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Wie die Kantone ihre Politiker finanzieren

Von Pascal Sciarini und Daniel Bochsler*

* Pascal Sciarini ist Professor am Institut de hautes études en
administration publique in Lausanne; Daniel Bochsler ist Assis-
tent am IDHEAP. Vgi. Datenbank iiber die Kantons- und
Stidteverwaltungen (BADAC), betreut vom IDHEAP und
finanziert von den Schweizer Kantonen und einer Reihe von
Schweizer Stidten (www.badac.ch).

Die Parteien ' sind
wichtige ‘Akteure auch
in der kantonalen Poli-
tik. Abgegolten wird
ihnen dies aber kaum,
sie sind auof ihre Mit-
glieder, auf Mandats-
triger und auf Spenden
angewiesen. Nur in
Genf und Freiburg gibt
es geringe, direkte
staatliche - Zuschiisse
fiir die Parteien. Dazu
kommen in den meis-
ten  Kantonen  auf
ebenfalls eher gerin-
gem Niveau indirekte
Beitriige tiber die Par-
lamentsfraktionen. We-
sentlich sind angesichts
dieser eher geringen
Grossen die Amterent-
schidigungen fiir Par-
lamentarier und Regie-
rungsmitglieder, von
denen jeweils ein Teil
an die Parteien zuriick-

fliesst.
Fraktionsbeitriige
Nur die Kantone

Genf und Freiburg

kennen die direkte Par-

teienfinanzierung. So

zahite Genf im Jahr

2001 insgesamt 302 000 Franken an kantonale
Parteien, als Fixum fiir jeweils einen zu 50 Pro-
zent angestellten Mitarbeiter (dieser Betrag wurde
seither erhoht), in Freiburg belief sich die Par-
teienfinanzierung 2001 auof insgesamt 150 000
Franken. Was die meisten Kantone kennen, sind
— wie beim Bund - Zuschiisse an die parlamenta-
rischen Fraktionen. Diese beliefen sich im Jahr
2001 landesweit auf rund 3,3 Millionen Franken.
Vergleicht man diesen Betrag mit dem jihrlichen
Gesamtaufwand der Kantonalparteien, kann er
als eher gering bezeichnet werden (vgl. Artikel auf
dieser Seite).

Hoher sind die Beitrige, die die Kantone direkt
als Entschidigungen an die Parlamentarier bezah-
len. Schweizweit liegt die Summe der an die Kan-
tonsparlamentarier ausbezahlten Beitrige -rund
sechsmal héher als die direkten und halbdirekten
Partei- beziehungsweise Fraktionsentschidigun-
gen (alle Zahlen fir das Jahr 2001). Somit sind
die Parlamentarierentschidigungen ein wichtiger
Finanzierungsfundus der Parteien. Viele kanto-
nale Parteien verlangen nimlich einen Teil der
Parlamentarierentschidigungen als sogenannte
Mandats-Steuern zuriick. Die Entschiddigung der
Parlamentsmitglieder variiert von Kanton zu
Kanton nicht nur in der Hohe, sondern auch in
der Berechnungsart. In der Regel werden fiir
einen halben Sitzungstag 100 bis 150 Franken
ausbezahlt; fiir einen ganzen Sitzungstag 200 bis
300 Franken. Gegeniiber dem Schweizer Mittel
iiberdurchschnittlich entschidigt werden Parla-
mentarier in den Kantonen Ziirich (200 Franken
fiir einen halben Sitzungstag plus 4000 Franken
Jahrespauschale), Tessin (200 Franken fiir 2 Stun-
den Sitzung), Genf (100 Franken pro -Stunde),
Zug (184 fiir eine Halbtages-, 307 Franken fiir
eine Ganztagessitzung, Waadt (350 Franken fiir.
eine Ganztagessitzung) sowie Wallis (180 fiir eine
Halbtages-, 250 Franken fir eine Ganztages-
sitzung). Sehr geringe Taggelder zahlen die Kan-
tone Appenzell Innerrhoden (60/120 Franken fiir

einen halben/ganzen Tag), Ausserrhoden (150
Franken fiir einen ganzen Tag) und Uri (70/105
fiir einen halben/ganzen Tag). B

Hinzu kommen Spesenentschidigungen fiir
Reise, Verpflegung und teilweise fir Ubernach-
tungen, Zulagen fiir Ratsprisidenten und Kom-
missionsprisidenten sowie fiir die Verfassung von
Kommissionsberichten. In einigen Kantonen ba-
siert die Entschidigung ganz (etwa in Nidwalden)
oder teilweise (in Ziirich, Baselland und Freiburg)
auf einer Jahrespauschale. Der Vergleich ist des-
halb vor allem auf der Basis des gesamthaft aus-
bezahiten Betrags moglich. Im Jahr 2001 erhielt
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¢in Kantonsparlamentarier eine durchschnittliche

Entschidigung pro Jahr von 1300 Franken (im

Kanton Appenzell Ausserrhoden) bis - 27 000
Franken (im Kanton Genf). Besonders hohe Ent-
schidigungen zahlen Genf, Waadt, Wallis, Jura,
Tessin sowie der Kanton Baselland und Appen-
zell Innerthoden. Dabei muss allerdings die —
nicht nur wegen der unterschiedlichen Kantons-
grosse -~ sehr unterschiedliche Arbeitsbelastung
der Parlamentarier berticksichtigt werden.

- Was Regierungsriite kosten

Heute amtieren die Regierungsmitglieder in
fast allen Kantonen im Vollamt. Wo dies formell
nicht der Fall ist, kommt das faktische Arbeits-
pensum in der Regel doch einer Vollzeitstelle

gleich. Die Entschidigungen entsprechen somit
ungefihr denjenigen fiir Spitzenpositionen in den
kantonalen Verwaltungen oder liegen etwas dar-
iiber. Bei der Entschidigung der Regierungsmit-
glieder sind die lateinischen Kantone (im Unter-
schied zu den Parlamentarierentschidigungen)
etwas bescheidener als die Deutschschweizer
Kantone. Die Entschidigungen korrelieren dabei
mit der unterschiedlichen Bevolkerungsgrosse der
Kantone. Hochgerechnet auf ein 100-Prozent-
Pensum (inkl. Spesen) verdiente ein Regierungs-
mitglied im Kanton Appenzell Innerrhoden im
Jahr 2001, gut 135 000 Franken, im Kanton Ziirich
dagegen 335 000 Franken. Der Durchschnitt aller
Kantone lag 2001 bei rund 232 000 Franken fiir
eine Vollzeitstelle.
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