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«Méconnu»?.... des chercheurs… mais pas de la politique
Etat svelte: sujet récurrent des politiques publiques depuis 30 ans!
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1. Problématique et questions

• Périmètre: coûts financiers par les dépenses publiques, limitées à la 
«justice pénale»: activités policières jusqu’aux condamnations 

• Recherches & analyse: thème peu / pas étudié en Suisse, 
tant par les dépenses que par les recettes

• Condition bonne justice (CEPEJ) => coûts, dont salaires des 
magistrats, garant d’indépendance; + aide judiciaire garantissant accès

• Fédéralisme…: domaine de compétence cantonale
• Choix des sources et indicateurs permettant d’estimer les coûts: 

- en personnel, - en investissements, - en mesures / procédures…
• Approche exploratoire, premiers résultats



Coût de la justice pénale… «chaîne pénale»?

La part du pénal est difficile à évaluer, car elle comprend :

a. La poursuite pénale commence par la sécurité:
- coûts de la police, y.c PJ: idée que les enquêtes ouvertes par PJ débouchent sur 
procédures pénales
- coûts des ministères publics (MP)
b. L’autorité de jugement:
- coûts des procédures pénales devant les tribunaux
c. L’exécution des sanctions:
- coûts de l'exécution des peines et des mesures 
(y.c. la détention provisoire jusqu’à la fin de la période probatoire)

NB. Sans doute faudrait-il mentionner aussi les rentrées engendrées par les procédures pénales tels que:
- somme encaissée par les peines pécuniaires prononcées (s.s.) et les amendes
- somme encaissée par des confiscations et dévolues à l'Etat, le remboursement des frais de justice



2. Méthodes et sources
Périmètre et couverture temporelle
• Dépenses publiques cantonales + communales; confédération exclue (sans police fédérale, douanes, MPC). 
• Certains cantons: décentralisation importante des activités policières au niveau des communes (ZH). 
• 1990-2021: LT - > TREND
Sources
• AFF: comptes financiers…. «modèle comptable harmonisé des cantons et des communes» (MCH 2) 

assurant la comparabilité entre les cantons
• CoE CEPEJ;  ESEHA - ECEJ / KEEJ

Sélection des fonctions 
« chaîne pénales » : police, justice et exécution des sanctions pénales. 
Chiffre global comprenant RH, équipement, bâtiments et les investissements
Indicateurs
• dépenses en 1000 CHF
• dépenses par habitant résident (CHF) 
• répartition des dépenses (% du total)



Facteurs impactant le système judiciaire: 
changements de lois, pratiques cantonales & 
autres facteurs socio-économiques…

• Réformes de la 
justice, pratiques 
cantonales NGP

• Questions sociales 
(addictions, flux 
migratoires) 

• Crises 
économiques 90’, 
2008-2010 

Accords 
bilatéraux 
2002 libre 
circulation

• Questions 
politiques: 
votations, 
élections

• Pratiques 
cantonales: 
élections des 
procureurs 
(GE)

• Gouvernance 

Révisions 
législatives: 

CP 2006, 
CPP 2011

Crise
COVID 

2020-2021



3. Quelques résultats en comparaison internationale

CH: 4,5%
EU-19: 3.3% (DE)
AUT: 2.5%



Comparaisons internationales I: Suisse au-dessus de la moyenne
Budget alloué à la justice 2020 (CEPEJ-STAT)

https://public.tableau.com/app/profile/cepej/viz/BudgetFR/GDPBudget


3. Quelques résultats pour la Suisse
Dépenses cantons et communes selon la fonction 1990 - 2020



Dépenses publiques par fonction 1990 – 2020
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Evolution des dépenses «Ordre & sécurité» et total 1990-2021
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Dépenses par habitant 1990-2021
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3. Dépenses des cantons par fonction et par habitant 2021
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Variation des dépenses 1990 et 2021 (%)
1. Ordre & sécurité



Variation des dépenses par fonction (canton + leurs 
communes) 2021 / 1990 en pourcent (classement ordre décroissant 1.)

11. Sécurité1. Ordre et sécurité



Variation des dépenses par fonction 1990 – 2021, 
en pour cent

13. Exécution des sanctions pénales12. Justice



TREND 1990 – 2021 (international + CH)

• Part des dépenses pour l’ordre et la sécurité par rapport au PIB (défense 
exclue) relativement stable en Suisse depuis 1990 et dans la moyenne 
européenne: 3-5% (4.5%). 

• Part des dépenses pour l’ordre et la sécurité / total stable entre 7-9% (U-
Kurve): augmentation de la part de la justice (28%), respectivement de 
l’exécution des sanctions pénales (18% par rapport au total 1).

• Hausse significative des dépenses par habitant (de CHF 751.- à 1243.-) 
tant pour la sécurité (S*2) (de CHF 294.- à 471.-), la justice (J*3) (de CHF 
79.- à 212.-) que pour l’exécution des sanctions pénales (E*3) (de 47.- à 
130.-).

• Accélération des dépenses pour la sécurité dès 2002, p. la justice dès 2007 
(CP) et surtout depuis 2011 (CPP) pour les MP de certains cantons et pour 
le MPC.



• Dépenses élevées pour la justice et la sécurité en Suisse, avec hauts 
salaires: justice indépendante et jouissant d’une bonne réputation (CEPEJ).

• Fortes différences des pratiques cantonales: dépenses plus élevées pour 
les cantons frontières (BS, GE, GR, NE, SH, TI, ZH) et UR en particulier pour 
la sécurité; effet de rattrapage pour certains petits cantons (AI, BL, NW, SZ).

• Fédéralisme & décentralisation (canton, régions (BE), districts AG, ZH): 
générateurs de coûts supplémentaires?

• Par fonction: sécurité vient en premier, loin devant la Justice et les 
sanctions pénales; effet de rattrapage important de ces deux dernières 
fonctions, dans une majorité des cantons; spécialisations cantonales?

• Part des recettes à investiguer, en lien avec les dépenses. 
En ce qui concerne la Justice en Suisse, on estime le recouvrement à 
environ à 10% des coûts (97% AUT)

Conclusion (CH) et discussion
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